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Evolución de los sistemas de control de la administración sobre las 
obras y las actividades

El control municipal en la actividad de los administrados, en este caso, el 
control municipal en los actos de utilización del suelo en su sentido más 
amplio se realizo tradicionalmente a través de las licencias (obra, actividad 
apertura...)

LICENCIAS: manifestación cotidiana de la potestad de policía de la 
administración local.

La concesión de la licencia constituye un acto de autoridad, por el cual se 
remueven los obstáculos que impiden el libre ejercicio de un derecho, 
siempre que este derecho no ponga en peligro el interés protegido por el 
ordenamiento.

El control se ejerce no solo sobre los actos de edificación sino sobre 
cualquier otro que suponga el uso del suelo, no solo sobre terrenos 
particulares sino también sobre el dominio público con independencia de 
otras autorizaciones y no sólo de los realizados por los particulares sino 
también por las administraciones públicas, con algunas excepciones 
reguladas en legislación sectorial.



Evolución de los sistemas de control de la administración 
sobre las obras y las actividades

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del 
Consejo, del 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en 
el mercado interior, vino a introducir en el sector servicios un 
profundo cambio, sustituyendo, como regla general, el control 
previo por el control posterior. 

Dicha Directiva fue objeto de transposición en nuestro Estado a 
través de la Ley 17/2009, del 23 de noviembre, sobre lo libre 
acceso a las actividades de servicios y a su ejercicio y de la Ley 
25/2009, del 22 de diciembre, de modificación de diversas leyes 
para su adaptación a la Ley sobre el libre acceso a las 
actividades de servicios y a su ejercicio.

2009 primeros trabajos en el ámbito municipal. En la practica no 
se aplicaba a las licencias urbanísticas.



Evolución de los sistemas de control de la administración sobre las 
obras y las actividades

La Comunidad Autónoma de Galicia aprobó la Ley 13/2010, del 17 
de diciembre, del Comercio Interior de Galicia, sometiendo las 
actividades comerciales no sujetas al trámite de incidente, efecto o 
impacto ambientales, ni al informe de la consellería titular de la 
competencia en sanidad, al régimen de comunicación previa o 
declaración responsable.

En enero de 2011 se comenzó a aplicar el sistema de 
comunicación previa en el Ayuntamiento de Vigo para el ejercicio 
de actividades comerciales y algunas actividades de servicios 
(actividades comerciales hasta 400 m2 y administrativas hasta 200 
m2) ademas de para las obras menores de muy escasa entidad y 
que no necesitan ni proyecto ni documentación técnica.

El sistema elegido fue la COMUNICACIÓN PREVIA acompañada 
de la documentación técnica descriptiva de la actividad, certificado 
técnico y declaración responsable del interesado.



Evolución de los sistemas de control de la administración sobre las 
obras y las actividades

● El Real decreto-ley 19/2012, del 25 de mayo, de medidas urgentes de 
liberalización del comercio y de determinados servicios avanza un paso 
más eliminando todos los supuestos de autorización o licencia municipal 
previa, motivados en la protección de en medio ambiente, de la seguridad 
o de la salud públicas, ligados a establecimientos comerciales con una 
superficie de hasta 300 m2.

● La “liberalización” la extiende  también a todas las obras ligadas al 
acondicionamiento de locales que no requieran de la redacción de un 
proyecto de obra de conformidad con la Ley 38/1999, del 5 de noviembre, 
de Ordenación de la edificación.

● La Ley 12/2012, del 26 de diciembre, de medidas urgentes de 
liberalización del comercio y de determinados servicios, añade las 
Instalaciones de redes públicas de comunicaciones electrónicas.

● Habilita a las CCAA para ampliar el umbral de superficie y el catálogo de 
actividades comerciales y servicios.



ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA TRAMITACIÓN DE 
LICENCIAS Y OTRAS FORMAS DE INTERVENCIÓN ADMINISTRATIVA

WEB
https://sede.vigo.org/expedientes/tramites/tramite.jsp?id_tramite=724&lang=gal

BOPPO: 9 de diciembre de 2013, anexos modificados 18 de marzo de 2014 y 30 de 
mayo de 2014

https://sede.vigo.org/expedientes/tramites/tramite.jsp?id_tramite=724&lang=gal


ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA TRAMITACIÓN DE 
LICENCIAS Y OTRAS FORMAS DE INTERVENCIÓN ADMINISTRATIVA 

CONTENIDO:

● EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
● TÍTULO I:DISPOSICIONES GENERALES
● TÍTULO  II: INFORMACIÓN URBANÍSTICA Y PROCEDIMIENTOS 

PREVIOS
● TÍTULO  III: MEDIOS DE INTERVENCIÓN Y TIPOS DE 

PROCEDIMIENTO
● TÍTULO  IV: CONTROL POSTERIOR
● DISPOSICIONES  ADICIONALES, TRANSITORIA,DEROGATOIRA Y 

FINAL
● ANEXO 1: LICENCIAS DE OBRAS SUJETAS AL PROCEDIMIENTO 

ORDINARIO.
● ANEXO 2: LICENCIAS DE OBRAS SUJETAS AL PROCEDIMIENTO 

SIMPLIFICADO
● ANEXO 3: LICENCIAS DE ACTIVIDAD
● ANEXO 4:LICENCIA DE PRIMERA OCUPACIÓN
● ANEXO 5: COMUNICACIONES PREVIAS



ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA TRAMITACIÓN DE 
LICENCIAS Y OTRAS FORMAS DE INTERVENCIÓN ADMINISTRATIVA

TÍTULO I: DISPOSICIONES GENERALES

- Autorización o licencia:  acto reglado de la autoridad municipal competente por la 
cual, tras la comprobación de las condiciones establecidas por la normativa aplicable, se 
autoriza al solicitante para el ejercicio de un derecho preexistente, a la edificación o 
ejercicio de actividadess.

- Declaración responsable: documento suscrito por una o un interesado en el que 
manifiesta, bajo su responsabilidad que cumple con los requisitos establecidos en la 
normativa vigente el ejercicio de un derecho y que cumple una serie de requisitos, 
recogidos de manera expresa y clara en la correspondiente declaración responsable.  

- Comunicación previa: documento mediante lo cuál las y los interesados ponen en 
conocimiento de la administración pública competente sus datos identificadores y 
demás requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o inicio de una actividad, 
conforme con lo establecido en la normativa de procedimiento administrativo.

No es una autorización administrativa para ejercer una actividad sino un medio para que 
la administración conozca la existencia de la dicha actividad y posibilitar el control 
posterior. 
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TÍTULO I: DISPOSICIONES GENERALES

● Establece con carácter general los actos sujetos a comunicación previa, a 
licencia por procedimiento ordinario o simplificado, si bien, se desarrollaran 
en los anexos.

● Errores en las solicitudes: si se comete un error en la elección del 
procedimiento por parte del interesado, el ayuntamiento notificará el cambio 
en el procedimiento requiriendo la documentación que sea precisa.

● RESPONSABLES:
– Los técnicos firmantes de la documentación técnica: calidad y ajuste de 

esta a las normas de aplicación.

– Dirección facultativa : conformidad de la obra con el proyecto, normativa 
y buen hacer constructivo

– Los técnicos firmantes de certificaciones: de su veracidad

– Los titulares y promotores: durante el desarrollo de las actividades: 
cumplimiento de las condiciones de la documentación técnica y las 
establecidas por la administración.
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ACTIVIDADES SUJETAS A COMUNICACIÓN PREVIA

Con carácter general están sujetas al tramite de comunicación previa la 
instalación, implantación o ejercicio de cualquier actividad económica, 
empresarial, profesional, industrial o comercial, excepto las enumeradas 
en el articulo 41 de la Ley 9/2013.

Se incluyen los cambios de uso  entre actividades sujetas la comunicación 
previa. 

El interesado comunicará al ayuntamiento a fecha de inicio de la actividad 
que va a desarrollar en un local presentará, además del impreso 
normalizado, la documentación técnica. El interesado, bajo su 
responsabilidad, podrá iniciar la actividad desde la data indicada en la 
solicitud. Nos impresos normalizados de comunicación previa de actividad se 
incluye una declaración responsable que deberá firmar la persona 
interesada.

El control municipal se produce con posterioridad al inicio de la actividad. La 
existencia de inexactitudes, falsedades o deficiencias en el local determinará 
la imposibilidad de continuar con el ejercicio  de la actividad
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● Si el local esta acondicionado, sus condiciones son las adecuadas para 
la actividad que se va a desarrollar y no es necesario hacer obras 
COMUNICACIÓN INICIO DE ACTIVIDAD CP-001 acompañada de la 
siguente documentación

– Copia del documento de *autoliquidación de la tasa correspondiente.

– Datos de identificación de la solicitante (DNI-escritura sociedad)

– Documento acreditativo de la disponibilidad del local (contrato de 
arrendamiento o escritura de compra, etc.)

– Planos de situación y localización del local: firmado por  técnico/a 
competente. Deberá utilizar la cartografía oficial.

– Memoria de la actividad, con la manifestación expresa del cumplimiento de 
todos los requisitos técnicos y administrativos, firmada por técnico 
competente.

– Planos acotados de planta, alzado y sección del local, la escalas 1:100 o 
1:50 segundo el caso, con indicación del uso de las diferentes dependencias, 
la maquinaria, la situación de las salidas, comunicaciones, etc. e 
instalaciones de protección contra incendios, firmado por  técnico/a 
competente.
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– Certificación emitida por facultativo/a competente acreditativa de que el local  
es apto para el nuevo uso, conforme a la normativa aplicable en función de 
este y con especial referencia al cumplimiento de las condiciones de 
estabilidad, aislamiento térmico y acústico y seguridad contra incendios 
precisas para el uso pretendido y que cuenta con las autorizaciones y 
registros sectoriales. 

– Copia de las autorizaciones e informes sectoriales que sean preceptivos, 
junto con la manifestación expresa de que cuenta con todos los necesarios 
para el inicio de la actividad

– Reportaje fotográfico, incluidas fotografías de la totalidad de fachada y del 
interior del local suscrita por la persona solicitante y por el/a técnico/a 
redactor/la del proyecto. 

– Declaración responsable ( o certificado colegial) de técnico/a competente en 
el que figuren sus datos personales y profesionales de suerte que permita su 
identificación  y en la que se acredite que no está inhabilitado/la o incurso/la 
en causa de incompatibilidad. 

– En el caso de edificaciones en situación de fuera de ordenación de carácter 
temporal, renuncia del propietario del inmueble al incremento del valor  en 
caso de expropiación.
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Ademas, si la actividad está sujeta al procedimiento previo de incidente ambiental 

– Declaración de incidente ambiental

– Copia del proyecto del obra o actividad firmada por técnico/a competente

– Certificado del técnico/la o de los técnicos/las que autoricen el proyecto de 
que este cumple con la normativa técnica de aplicación. 





 

EFECTOS DE LAS COMUNICACIONES PREVIAS 

Las comunicaciones previas de inicio de actividad, constituyen título 
habilitante  para el ejercicio material de la actividad desde el mismo 
momento de su presentación. 

Sin embargo, dicho efecto de habilitación, no prejuzgará en modo 
alguno la situación y el efectivo acomodo de las condiciones del 
establecimiento a la normativa aplicable, ni limitará el ejercicio de las 
potestades administrativas de comprobación, inspección, sanción, y 
en general de control que a la administración en cualquier orden, 
estatal, autonómico o local, le estén atribuidas por el ordenamiento 
sectorial aplicable en cada caso.

(De conformidad con el artículo 5 de la Ley 12/12, de 26 de noviembre, de medidas urgentes de 
liberalización del comercio y de determinados servicios y artículo 25 de la Ley 9/2013, de 19 de 
diciembre, del emprendimiento y de la competitividad económica de Galicia)
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● Si el local no está adaptado a la actividad que se va a realizar y son 
necesarias obras previas, COMUNICACIÓN PREVIA DE OBRAS DE 
ADAPTACIÓN CP-002 acompañada de la siguente documentación

– Copia del documento de autoliquidación de la tasa correspondiente.

– Datos de identificación de la solicitante (DNI-escritura sociedad)

– Documento acreditativo de la disponibilidad del local (contrato de 
arrendamiento o escritura de compra, etc.)

– Proyecto técnico de las obras de adaptación que se van a realizar, redactado 
por técnico/a competente. Justificara la adecuación del local al uso.

– Proyecto técnico de la actividad y de las instalaciones (o memoria en el caso 
de instalaciones de pequeña entidad) redactado por técnico/a competente.

–  Copia de las autorizaciones e informes sectoriales que sean preceptivos, 
junto con la manifestación expresa de que cuenta con todos los necesarios 
para el inicio de la actividad.

– Oficio de dirección de las obras.

– Reportaje fotográfico del local, incluidas fotografías de la totalidad de fachada 
y del interior del local, suscrita por la persona solicitante y por el técnico/a 
redactor del proyecto. 
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– Declaración responsable ( o certificado colegial) de técnico/a competente en 
el que figuren sus datos personales y profesionales de suerte que permita su 
identificación  y en la que se acredite que no está inhabilitado/la o incurso/la 
en causa de incompatibilidad. 

– En el caso de edificaciones en situación de fuera de ordenación de carácter 
temporal, renuncia del propietario del inmueble al incremento del valor  en 
caso de expropiación.

– En el caso de edificaciones ubicadas en los ámbitos de las Ordenanzas 1 y 2 
del PGOM vigente, Memoria justificativa del cumplimiento de las condiciones 
estéticas.

Si la actividad está sujeta al procedimiento previo de incidente ambiental 

–  Declaración de incidente ambiental

– Copia del proyecto del obra o actividad firmada por técnico/a competente

– Certificado del técnico/la o de los técnicos/las que autoricen el proyecto de 
que este cumple con la normativa técnica de aplicación. 
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● La comunicación deberá realizarse con una antelación mínima de 
15 días hábiles al inicio de la obra, indicando la fecha de inicio.

● En locales situados en edificios catalogados en el caso de 
necesitar obras de adaptación en el local deberá solicitar licencia 
previa de obras de adaptación.

● El anexo 5 de la ordenanza establece el contenido mínimo de los 
proyectos de obras de adaptación y actividad

● En ambos casos, una vez rematada la obra se comunicará el 
inicio de la actividad presentando el correspondiente Certificado 
final de obra. IMPRESO CP-001



LEI 9/2013 DO EMPRENDEMENTO E DA COMPETITIVIDADE 
ECONÓMICA DE GALICIA. MODIFICACIÓN DE LA LOUGA 

EFECTOS DE LAS COMUNICACIONES PREVIAS 

1.- El transcurso del plazo de quince días hábiles sin que el Ayuntamiento 
declare completa la documentación presentada, o requiera la enmienda de 
las deficiencias que presente la documentación, no habilita para el inicio de 
los actos de uso de suelo y subsuelo si la comunicación presentada no 
cumple con todos los requisitos exigidos por la normativa de aplicación. 
Requisitos que, el interesado en su comunicación, manifiesta que cumple 
bajo su responsabilidad.
(Conforme al artículo 194.5 de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenación urbanística y 
protección de en medio rural de Galicia)

2.- El Ayuntamiento dispone de posteriores facultades de comprobación, 
control e inspección. 
La responsabilidad solidaria, respeto de la conformidad de las obras con la 
ordenación urbanística de aplicación y su adecuación al proyecto 
presentado, es atribuida en la legislación a quien promueve las obras,  
quien tiene la propiedad de los terrenos, a los/a las empresarios/las de las 
obras, a los/a las técnicos/las redactores/las del proyecto y los/las 
directores/las de las obras y de su ejecución. (Artículo 194.7 de la ley 9/2002)
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CAMBIOS DE TITULARIDAD DE ACTIVIDADES

Impreso normalizado CP-003

No se consideran en vigor las actividades correspondientes a los 
locales en los que cesara la actividad por un período superior a los 
seis meses, ni las licencias que tengan declaración expresa de 
caducidad. En este caso deberá presentar nueva comunicación 
previa de actividad. 

Será, en todo caso, necesaria una nueva comunicación previa en los 
casos de modificación de la clase de actividad, cambio de 
localización, reforma sustancial de los locales, instalaciones o 
cualquier cambio que implique una variación que afecte la seguridad, 
salubridad o peligrosidad del establecimiento.
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● Cuando la actuación comunicada se adecúe  al ordenamiento jurídico y las 
prescripciones de esta ordenanza podrán iniciarse las obras (15 días) o ejercer 
la actividad de que se trate.

● Cuando la comunicación sea insuficiente, incorrecta o inexacta,  se notificará 
a la persona interesada que se abstenga de ejecutar su actuación, se le 
concederá un trámite de subsanación de la documentación exigible y se le 
advertirá de la necesidad de volver a poner en conocimiento de la administración 
el inicio de las obras o ejercicio de la actividad, una vez corregidas estas. De no 
atender a los requerimientos anteriores, se declarará la ineficacia de la 
comunicación, todo esto sin perjuicio, en su caso, de la tramitación de los 
correspondientes procedimientos de reposición de la legalidad urbanística.

● Cuando se estime que la actuación comunicada no está incluida entre las 
previstas para ser tramitadas por este procedimiento, en el plazo no superior 
a diez días hábiles, se le notificará la/el solicitante con la indicación de que se 
abstenga de ejecutar la actuación, procediendo, de ser el caso, a continuación 
de la tramitación mediante el procedimiento de licencia previa.

● Cuando la actuación comunicada no se ajuste al planeamiento vigente y demás 
normativa de obligado cumplimiento y competencia municipal se notificara 
indicado que debe de abstenerse de ejecutar su actuación, concediéndole 
trámite de audiencia por plazo de 10 días, con carácter previo a la declaración 
de ineficacia.
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DURANTE EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD COMUNICADA

● El titular de la actividad deberá contar en el local, a disposición de los 
servicios de inspección municipales, de una copia de la comunicación 
presentada.

● Además en el caso de actividades nocturnas y las diurnas de los grupos 
1 y 2 de la tabla 4 del Manual de Procedimiento adjunto a la Ordenanza 
municipal de protección de en medio contra la contaminación acústica 
producida por la emisión de ruidos y vibraciones, certificado del 
aislamiento acústico conseguido en el local, de acuerdo con el 
dispuesto al respeto en el artículo 15 de la dicta Ordenanza, realizados  
por empresa homologada por la Xunta de Galicia, firmadas por técnico/a 
competente de la empresa homologada. 

● Asimismo dispondrán de certificado de medición del nivel de ruidos 
transmitidos por el funcionamiento de las instalaciones de 
ventilación/climatización, frigoríficas o cualquiera, cuya potencia sea igual 
o superior a 5 C.V. por instalación, que no superarán los niveles máximos 
permitidos en el exterior y en las viviendas o actividades colindantes con 
el local.
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Actividades de la Tábla 4 do “Manual de Procedemento adxunto á Ordenanza 
municipal de protección do medio contra a contaminación acústica producida 
pola emisión de ruídos e vibracións”.

Actividades nocturnas:
I Restaurantes (2.7.1), bares e café-bares (2.7.2), cafeterías (2.7.3), cibercafés, 
salones ciber, e similares (2.6.6) e salones de juego, e recreativos (2.5.3 e 4) 
II Cines tradicionales (1.1.1) e multicines (1.1.2), videotecas (2.1.5), salas dedicadas 
a la celebración de cineclubs (2.1.10), casinos de juego (2.5.1), salas de bingo (2.5.2) 
e similares. 
III Pubs (2.6.4), bares, café-bares, restaurantes e imilares con música amplificada, 
así como boleras.
IV Teatros (1.2.1) e auditorios (1.2.3) 
V Salas de fiesta (2.6.1), discotecas (2.6.2), salas de baile (2.6.3) e demás locales 
con música en directo o canto en vivo.
VI Panaderías e confiterías con obrador. 
 Actividades diurnas 
I Gimnasios, locales de aeróbic, escuelas de danza y similares, con actividad 
solamente diurna
II Academias de música e locales de ensayo que impliquen aprendizaje ou ensayo 
con instrumentos de música o canto en vivo..
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TITULO IV: CONTROL POSTERIOR

Establece el procedimiento del control posterior y el régimen sancionador.

CONTROL POSTERIOR ACTIVIDADES:

● Visitas de comprobación de las actividades: generan actas e informes de 
control.

● Realizada la visita e informe podrá ser:
– FAVORABLE
– CON DEFICIENCIAS: incumplimiento o desajustes corregibles pues no 

suponen una modificación sustancial. Plazo de 10 días para subsanar 
y volver a comunicar la actividad.

– DESFAVORABLES: tramite de audiencia (10 días) y declaración de 
ineficacia.

● Para el restablecimiento de la legalidad en materia de actividades se seguirá 
el procedimiento para la protección de la legalidad establecido en la 
normativa urbanística

● En cualquier caso los interesados pueden solicitar la realización de una 
inspección de comprobación del establecimiento, conforme la ley 9/2013.



 

Inspección de comprobación del establecimiento, conforme la ley 9/2013. 

Sin perjuicio de las facultades de control establecidas, los 
interesados pueden solicitar la realización de una inspección de 
comprobación del establecimiento.

Realizada la solicitud en el plazo máximo de tres meses el 
ayuntamiento remitirá a quien lo solicitara el resultado de la 
actuación inspectora. 

En el caso de incumplimientos o deficiencias se concederá un plazo 
de enmienda. 

Para el restablecimiento de la legalidad en materia de actividades 
se seguirá el procedimiento para la protección de la legalidad 
establecido en la normativa urbanística



RESPONSABLES DE LAS COMUNICACIONES ACTIVIDAD

● ART 55 LEY 9/2013: 

– Los titulares de los establecimientos públicos e instalaciones

– los organizadores  de espectáculos públicos y actividades 
recreativas 

– Los técnicos redactores del proyecto o de los certificados técnicos 

– En el caso de existir una pluralidad de responsables a título 
individual, si no fuere posible determinar el grado de participación de 
cada uno en la realización de la infracción, responderán de forma 
solidaria.



RESPONSABLES DE LAS COMUNICACIONES PREVIAS DE 
OBRA

● ART 194.7 DE LA LEY 9/2002 LOUGA: 

– El promotor de las obras.

– El propietario de los terrenos.

– Los empresarios de las obras.

– los  técnicos redactores del proyecto. 

– los directores de las obras y de su ejecución.

– Responsabilidad solidaria.

RESPONSABLES DE LA EJECUCIÓN DE LA OBRA 

● ART 219.1 DE LA LEY 9/2002 LOUGA:

– Los mismos

– Sanciones individuales independientes.



ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA TRAMITACIÓN DE 
LICENCIAS Y OTRAS FORMAS DE INTERVENCIÓN ADMINISTRATIVA

INFRACCIONES MUY GRAVES

● Abrir  un establecimiento y llevar a cabo actividades, o realizar modificaciones, sin 
efectuar la comunicación previa o sin disponer de las licencias o autorizaciones 
oportunas, o incumplir sus condiciones, si supone un riesgo grave para las 
personas o los bienes.

● La reapertura de actividades afectadas por resolución firme en vía administrativa de 
clausura o suspensión, mientras perdure la vigencia de tales medidas.

● Incumplir las medidas y condiciones de seguridad y higiene  establecidas en el 
ordenamiento jurídico, así como aquellas específicas recogidas en las 
correspondientes comunicaciones previas, licencias o autorizaciones, o derivadas 
de inspecciones, cuando eso suponga  un grave riesgo para la seguridad de las 
personas o bienes.

● El engaño o la falsedad en las comunicaciones previas o en la obtención de las 
correspondientes licencias o autorizaciones mediante la presentación de 
documentos o datos.

● Modificar los establecimientos públicos e instalaciones objeto de regulación en esta 
ley sin la correspondiente licencia o autorización, siempre que la referida 
modificación genere situaciones de grave riesgo para las personas o los bienes.

● El mal estado de los establecimientos, instalaciones y servicios que suponga un 
grave riesgo para la seguridad de las personas.

● La expedición de certificados, actas, informes o dictámenes cuyo contenido no se 
ajuste a la realidad de los hechos



ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA TRAMITACIÓN DE 
LICENCIAS Y OTRAS FORMAS DE INTERVENCIÓN ADMINISTRATIVA

INFRACCIONES GRAVES

● Abrir un establecimiento y llevar a cabo actividades, o realizar modificaciones, sin 
efectuar la comunicación previa o sin disponer de las licencias o autorizaciones 
oportunas, o incumplir sus condiciones, si no supone un riesgo grave  para las 
personas o los bienes.

● La inexactitud u omisión de carácter esencial en los datos objeto de comunicación 
previa, licencia o autorización.

● Incumplir las medidas y condiciones de seguridad y higiene, cuando eso no 
suponga un grave riesgo para la seguridad de las personas o bienes.

● El mal estado de los establecimientos, instalaciones y servicios que no suponga 
un grave riesgo para la seguridad del público

● La comisión, en el plazo de un año, de más de dos infracciones cualificadas 
como leves por resolución firme en vía administrativa.

●  No colaborar en el ejercicio de las funciones de inspección.
● El incumplimiento de las prescripciones dictadas por la autoridad competente en 

cuestiones de seguridad, higiene y medio relacionadas con esta ley y con las 
normas que la desarrollen.

● Ocultar datos o alterar los ya presentados a la entidad de certificación de 
conformidad municipal.



ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA TRAMITACIÓN DE 
LICENCIAS Y OTRAS FORMAS DE INTERVENCIÓN ADMINISTRATIVA

INFRACCIONES LEVES

● La no comunicación a la Administración competente de los cambios de titularidad de 
las actividades reguladas en esta ley.

● La inexactitud, falsedad u omisión, en cualquiera dato o documento que se junta o 
que consta en la comunicación previa, cuando no tenga carácter esencial.

● Cualquiera otra acción que constituya incumplimiento de los deberes establecidos 
en la presente ley o vulneración de las prohibiciones recogidas en ella, cuando no 
proceda su calificación como infracción muy grave o grave.



ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA TRAMITACIÓN DE 
LICENCIAS Y OTRAS FORMAS DE INTERVENCIÓN ADMINISTRATIVA

SANCIONES

● MULTAS (infracciones muy graves 30050,62 a 601012,10)
● Suspensión o prohibición de la actividad por un periodo de tiempo
● Clausura del local por un periodo de tiempo



ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA TRAMITACIÓN DE 
LICENCIAS Y OTRAS FORMAS DE INTERVENCIÓN ADMINISTRATIVA

OBRAS SUJETAS A COMUNICACIÓN PREVIA

OBRAS MENORES
● OBRAS MENORES impreso CP-004

– Son obras menores, caracterizadas por su escasa entidad económica y por 
su sencillez técnica, que les exime de la necesidad de documentación 
técnica, dirigidas a la simple reparación, decoración, o mantenimiento y 
limpieza

– Ademas del impreso normalizado, plano de situación, presupuesto de la obra 
y fotos.

– En el caso de necesitar andamios, certificado de técnico/a competente en el 
que se indique que la colocación de los andamios se hace bajo su dirección y 
que reunirán las debidas condiciones de seguridad una vez instaladas 

● OBRAS MENORES QUE REQUIEREN DOCUMENTACIÓN TÉCNICA CP-005
– Instalación de elementos publicitarios: rótulos 
– Cierres de parcela





ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA TRAMITACIÓN DE 
LICENCIAS Y OTRAS FORMAS DE INTERVENCIÓN ADMINISTRATIVA

OBRAS SUJETAS A COMUNICACIÓN PREVIA

OBRAS MAYORES (necesitan proyecto técnico) CP-005
● Obras de reforma de viviendas: son  obras de redistribución del espacio interior 

de una vivienda,  sin intervenir sobre las características morfológicas del edificio, 
las instalaciones generales o estructura portante, ni alterar la envolvente del 
edificio

● Restauración  de fachadas, medianeras, patios o terrazas y cambio de material 
de cubrición en cubiertas.

● Obras puntuales de reestructuración o consolidación parcial.
● Documentación a presentar con el impreso normalizado 

– Copia del documento de autoliquidación de la tasa correspondiente.

– Datos de identificación de la solicitante (DNI-escritura sociedad)

– Documento acreditativo de la disponibilidad del local (contrato de 
arrendamiento o escritura de compra, etc.)

–  Proyecto técnico completo redactado por técnico competente y declaración 
del/a técnico/la o los/las técnicos/las facultativos/las, que autoricen el 
proyecto, de que este cumple en todos sus términos con la ordenación 
urbanística de aplicación, *asi como Estudio de seguridad y salud y Estudio 
de gestión de residuos.



ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA TRAMITACIÓN DE 
LICENCIAS Y OTRAS FORMAS DE INTERVENCIÓN ADMINISTRATIVA

– Oficio de dirección de las obras y dirección de la ejecución de la obra. 

– Declaración responsable ( o certificado colegial) de la o del técnico redactor 
del proyecto en el que figuren sus datos personales y profesionales de suerte 
que permita su identificación y en la que se acredite que no está inhabilitado 
o incurso en causa de incompatibilidad. SE EXCLUYE su presentación en los 
casos en los que se acerque proyecto, certificados u otra documentación 
técnica visada por el correspondiente colegio profesional

– Reportaje fotográfico, incluido fotografías de la totalidad de la fachada y de la 
zona en la que se pretenden realizar la obra, suscrita por la o por el 
solicitante y por el/a técnico/a redactor/la del proyecto. 

– Copia de las restantes autorizaciones y, de ser el caso, concesiones 
administrativas.

– Nombramiento del contratista y justificación de alta para los efectos del 
impuesto de actividades económicas.

– En el caso de edificaciones ubicadas en los ámbitos de las Ordenanzas 1 y 2 
del PXOM vigente, Memoria *justificativa del cumplimiento de las condiciones 
estéticas

– En el caso de edificaciones en situación de fuera de ordenación de carácter 
temporal renuncia de la o del propietario del inmueble  al incremento del valor 
 en caso de expropiación





PRESENTACIÓN DE PROYECTOS EN FORMATO DIGITAL

● Los proyectos técnicos en formato digital deberán presentarse en formato PDF 
firmados por su autor o bien visados por el correspondiente colegio profesional.

● Los proyectos podrán presentarse a través de la PLATAFORMA DE EDICIÓN DE 
PROYECTOS  de la sed electrónica del Ayuntamiento de Vigo. La citada 
plataforma permite incorporar los distintos archivos PDF y la firma electrónica de 
estos.

● Los archivos digitales que componen el proyecto técnico deberán responder la 
siguiente estructura:
– MEMORIA: cada capítulo de la memoria deberá ser un archivo PDF. El 

nombre del archivo indicará su contenido.  

– PLANOS: Cada plano deberá ser un archivo PDF. El nombre del archivo 
indicará su contenido.  

– PRESUPUESTO:  se incluirá un archivo PDF con un resumen del 
presupuesto por capítulos.

– OTROS DOCUMENTOS:  cada documento será un archivo PDF.

●  El tamaño máximo de cada archivo será de 10 MB
●  El nombre de los archivos estarán compuestos únicamente por letras y números y 

no podrán incluir caracteres especiales ni acentuados.



PLATAFORMA DE EDICIÓN DE PROYECTOS

● Es una aplicación que facilita la presentación telemática de proyectos 
técnicos en formato digital. Permite editar un proyecto con distintos archivos 
digitales en formato PDF, siguiendo una estructura predeterminada, firmarlo 
electrónicamente y enviarlo a la Gerencia Municipal de Urbanismo.

● No es un registro electrónico, sino una herramienta que permite firmar y 
subir un proyecto a un repositorio a disposición de la XMU. La aplicación le 
proporcionará un código que deberá incluir en la solicitud de licencia 
urbanística o comunicación previa. Una vez registrada en el Registro de la 
XMU una solicitud de licencia o una comunicación previa con el dicho 
código, la Gerencia descargará el proyecto y lo incorporara a la solicitud o 
comunicación.

● Una vez instalada la aplicación en su ordenador, el primer paso es 
registrarse con su DNI electrónico o certificado digital reconocido por la 
plataforma de validación de @firma. Sólo es necesario hacerlo la primera 
vez.

● Una vez registrado podrá identificarse con su certificado y acceder a la 
aplicación para editar su proyecto y enviarlo a la Gerencia.

● La aplicación permite tener en edición varios proyectos simultáneamente. 
Una vez confirmado el proyecto no se podrán realizar cambios.
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